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＊本文系福建省社会科学规划基金项目 “关于教育政策伦理的研究” (项目号:2008B026)的阶段性成果。

教育政策伦理的构成 、要求与特点
＊

石 火学

[摘　要 ] 本文首先分析了教育政策伦理的构成, 认为教育政策伦理包括教育政策伦理价值 、教育政策伦理规范和教

育政策伦理实践三个层次, 并在构成分析的基础上, 论述了教育政策伦理的具体要求。最后,根据教育政

策伦理的构成与要求, 总结了教育政策伦理的特点:理论与实践的有机统一,现实性与理想性的统一, 社会

主流价值一般属性与教育政策的特殊属性相统一,贯穿整个教育政策过程, 教育政策道德性的基础。
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　　一 、教育政策伦理的构成分析

目前关于教育政策伦理内涵的理解, 基本上是把教育政

策伦理看作是教育政策主体制定教育政策所遵循的道德准

则体系 ,严格来说这只是教育政策伦理最狭义的理解。 最狭

义的理解没有涉及教育政策伦理准则的依据, 没有回答为

什么是 “这样 ”而不是 “那样”的命题。 鉴于此, 有学者在最

狭义理解的基础上, 把教育政策伦理理解为教育政策主体

制定教育政策所遵循的道德准则体系以及道德准则体系所

体现 、蕴含的伦理道德准则和价值取向 。也就是说, 教育政

策伦理包括道德准则体系和教育政策伦理价值两个层次,

比最狭义的理解多了教育政策伦理价值, 这是狭义的理解。

教育政策伦理狭义的理解比最狭义的理解有所深入 , 实现

了由 “准则”到 “价值 ”的向上延伸 , 对教育政策伦理准则的

依据有所关注和研究。但上述无论是狭义的理解, 还是最狭

义的理解,都只停留在教育政策伦理理论知识的层面上, 而

没有涉及教育政策伦理的实践和应用。

笔者认为,教育政策伦理的内容构成应包括教育政策伦理

价值 、教育政策伦理规范 、教育政策伦理实践三个层次。

1.教育政策伦理价值。 教育政策伦理价值是体现教育

政策特点的社会主流价值的重要构成部分, 是各种教育政

策伦理规范的最高指导原则和依据 , 是教育政策伦理规范

的抽象化和原则化 。贯穿于教育政策伦理准则体系的各个

方面和教育政策伦理实践的全过程 , 对教育政策伦理准则

具有广泛的指导性和约束力 。缺乏教育政策伦理价值, 教育

政策伦理规范的就失去了制定的依据。教育政策伦理价值

的实现集中表现为体现教育政策伦理价值要求的教育伦理

规范为广大教育政策主体所接受, 把社会的期待转化为自

己自觉的要求, 并贯彻于教育政策伦理的实践中, 教育政策

伦理实践是教育政策伦理价值的落脚点和归宿。

2.教育政策伦理规范。教育政策伦理规范是教育政策

伦理价值的具体化和规则化, 是教育政策伦理价值和教育

政策伦理实践相结合的产物, 是教育政策伦理价值实现的

必要条件和基础。没有教育伦理规范, 教育政策伦理价值就

缺乏载体 。作为教育政策伦理价值的准则体系, 教育政策伦

理价值对教育政策的具体要求集中体现在教育政策伦理规

范上。社会主流价值 ,尤其是教育政策伦理价值对教育政策

的影响, 就是以教育政策伦理规范为中介, 对教育政策提出

具体的道德要求。 “只有当价值表现为一种伦理规范要求

时, 才真正看作是价值的实现 ”。[ 1]缺乏教育政策伦理规范

的准则体系,教育政策实践就缺乏具体的道德准则和依据,

教育政策的合理性和道德性无法得到保证 , 从而影响教育

政策的合法性。

3.教育政策伦理实践。教育政策伦理实践是教育政策伦

理规范指导下的教育政策伦理行为过程,也是教育政策伦理应

用于实践的过程,是教育政策伦理的生命力和研究的落脚点。

教育政策伦理价值的实现在于教育政策伦理规范, 而教育政策

伦理规范的实现在于教育政策伦理的实践。缺乏教育政策伦

理实践,既不能把 “应然”的价值和规范转化为 “实然”行为, 使

教育政策伦理价值和伦理规范失去了存在的意义, 也不能丰富

和发展教育政策伦理价值和规范的学科理论, 否则教育政策伦

理价值和伦理规范就成了无源之水。

通过上述分析, 不难得出这样的结论, 教育政策伦理价

值属于教育政策伦理理论的层面, 教育政策伦理实践是教

育政策伦理的实践环节, 而教育政策伦理规范具有理论和

实践的双重属性, 是教育政策伦理价值和教育政策伦理实

践的中介 ,既是教育政策伦理价值的具体化, 又是教育政策
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实践的抽象化和规范化。

二 、教育政策伦理的要求

鉴于教育政策伦理由教育政策伦理价值 、教育政策伦理

规范和教育政策伦理实践构成, 那么教育政策伦理的要求,

必然体现为以上三个层次的要求。

(一 )基于教育政策伦理价值的视角

1.体现社会主流伦理价值的要求。主流价值观反映出一

个国家意识形态和社会道德的基本取向,反映出一个国家社会

的基本价值观念,包括 “意识形态 、历史传统 、民族精神 、宗教信

仰 、道德风尚和生活方式等” [ 2] ,对社会的价值观选择 、价值评

价等有制约作用。教育政策作为国家权力部门调整教育利益

和资源分配的政治工具,具有政治性的特点, 必然要体现国家

意识形态的要求;作为调整利益关系的工具, 必然要涉及道德

关系,需要反映社会道德的基本取向, 从而为教育政策提供道

德基础。教育政策体现国家意识形态和社会道德的基本取向

的要求, 也就是体现社会主流价值观的要求。但社会主流伦理

价值观是社会基本的价值观念,对教育政策的价值引导和规范

是通过教育政策伦理价值来实现的, 作为社会主流价值引导和

规范教育政策的中介, 教育政策伦理价值必然要体现社会主流

价值对教育政策的要求。

2.体现教育政策的特点。社会主流价值观是社会基本的

价值观念,对社会各行各业的价值观起着规范和引导作用, 具

有普遍性和一般性的特点。教育政策伦理价值作为规范教育

政策伦理准则的价值观, 除了要体现社会主流价值观普遍性

的要求外,还要体现教育政策的特殊性, 遵循教育发展的规

律,满足国家经济发展和个体发展的需要。脱离教育政策特

点的教育政策伦理价值, 无法有效规范和指导教育政策伦理

准则。

3.符合公平正义的原则。公平正义是社会主流价值观的

主要内容,也是社会制度 、包括教育政策在内的公共政策的首

选价值。公平正义作为教育政策伦理价值的要求,不仅体现

了社会主流价值的需要, 而且对教育政策主体有特殊的意义。

教育涉及到千家万户, 关涉到国家和民族的发展,教育政策主

体拥有一定的公共权力, 无论是作为教育政策的决策者还是

执行者,是否公正正义, 其行为对社会具有深远和重大的影

响。作为社会主流价值观的组成部分的教育政策伦理价值,

必须强调公平正义。只有教育政策伦理价值体现公平正义,

才有教育政策伦理准则的公平正义。

(二 )基于教育政策伦理规范的视角

1.体现教育政策伦理价值的要求。教育政策伦理规范是

社会对教育政策主体的价值期待,是社会对教育政策主体行

为的伦理规定和道德要求, 在形式上是教育政策伦理价值的

具体化和文本化, 是教育政策伦理价值的载体,是教育政策伦

理价值实现的工具。无论是从本质上作为社会价值期待的角

度,还是从形式上作为教育政策伦理的 “载体”和 “工具”的角

度,教育政策伦理规范都要体现教育政策伦理价值的要求, 符

合教育政策伦理价值的精神。只有这样, 教育政策伦理规范

才能获得教育政策伦理价值道德上的支持,为教育政策主体

提供一个客观的具有道德基础的准则体系,实现教育政策伦

理规范的目的。

2.不断总结教育政策伦理实践中的道德经验。教育政策

伦理规范是教育政策伦理价值与教育政策伦理实践的中介,

既是教育政策伦理价值的具体化, 又是教育政策伦理实践的

抽象化,是教育政策主体在教育政策实践过程中,处理各种道

德矛盾 、协调各种道德关系所积累的道德经验, 经过不断总

结 、提炼 、规范并符合教育政策伦理价值精神的结果。教育政

策伦理规范只有不断总结教育政策伦理实践中的经验, 与教

育政策伦理实践相结合,才能更加切合教育政策伦理实践的

需要,更好地指导教育政策伦理的实践。

3.遵循教育规律。教育规律是教育实践基础上提出并经

过教育实践检验的的科学原则和概括, 遵循教育规律是教育

政策有效性和合理性的基础。教育政策伦理准则是服务于教

育政策的准则,逻辑上教育政策伦理只有遵循教育规律,才能

应用于教育政策过程,提高教育政策有效性和合理性水平,发

挥教育政策伦理规范的价值。

4.兼顾社会经济和学生个体发展。教育政策的根本目的

在于通过调整和协调教育利益,促进社会经济发展实现,实现

教育的公共利益,同时, 促进个人的发展,实现教育个人利益。

教育政策伦理规范作为指导教育政策主体的道德准则, 必然

要服从教育政策目标的要求, 兼顾社会经济和学生个体发展

的需要,达到教育公共利益与个人利益的和谐。正如苏霍姆

林斯基所言 “没有和谐的教育,就没有和谐的发展。” [ 3]同理,

没有教育公共利益与个人利益的和谐, 就没有教育的和谐发

展。公共利益是普遍的个人利益,无视教育的个人利益,也无

所谓教育的公共利益;反之, 个人利益是特殊的公共利益,牺

牲教育的公共利益,追求极端的个人利益,个人利益最终也得

不到保障。

5.具有操作性和可行性。教育政策伦理规范是指导和规

范教育政策实践的具体准则,而实践的环境是不断发展变化

的,各地有所不同,同一地域不同的时间也有所不同。为满足

实践环境不断发展变化的需要, 教育政策伦理规范应具有操作

性和可行性。只有这样,教育政策伦理规范才能为教育政策主

体提供切实可行的准则体系。缺乏操作性和可行性, 教育政策

伦理规范形同虚设, 失去了对实践的指导意义。

(三 )基于教育政策伦理实践的视角

首先是准确把握教育政策伦理规范的基本精神。教育政

策伦理规范是关于教育政策实践的道德关系的准则, 相对于

教育政策伦理实践的多样性 、复杂性和生动性,教育政策伦理

规范具有一般性和普遍性的特点。对于教育政策伦理实践中

出现的各种道德关系, 教育政策伦理规范不可能面面俱到。

因此, 教育政策伦理实践应以符合教育政策伦理规范基本精

神为前提,这是教育政策伦理实践的原则性。 其次是灵活贯

彻教育政策伦理规范。由于教育政策伦理实践的生动性和复

杂性, 教育政策伦理实践应在符合教育政策伦理规范精神的

前提下,根据具体情况, 灵活变通执行,切忌生搬硬套 ,教条主

义。

三 、教育政策伦理的特点

1.理论与实践的有机统一。教育政策伦理包含教育政策
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伦理价值 、教育政策伦理规范和教育政策伦理实践三个环节,

教育政策伦理价值属于理论的范畴, 教育政策伦理规范具有

理论与实践的双重属性, 而教育政策伦理实践属于实践的范

畴,教育政策伦理是理论与实践的有机统一。缺乏教育政策

伦理价值和教育政策伦理规范, 教育政策伦理实践就缺乏理

论的指导;反之,没有教育政策伦理实践, 教育政策伦理价值

和教育政策伦理规范就缺乏实践的依据, 也缺乏发展的实践

基础。

2.现实性与理想性的统一。教育政策伦理存在的基础在

于现实中各种道德关系, 教育政策伦理规范实质上是在协调

现实各种道德关系中的措施 、经验的总结和提炼,对实践的指

导也离不开现实的伦理环境, 现实与教育政策伦理密不可分,

这是教育政策伦理的现实性, 表征的是教育政策伦理 “实然”

的状态。另外,教育政策伦理的价值和规范是社会基于现实

对教育政策的理想化的要求和期待, 也是对教育政策主体的

最高要求和期待, 是理想化教育政策伦理实践的标准,这是教

育政策伦理的理想性, 表征的是教育政策伦理的 “应然 ”的状

态。毫无疑问, “实然”状态与 “应然 ”存在着距离, “实然”不

断向 “应然”转化的过程,也就是教育政策伦理的理论和实践

不断满足社会期待的过程, 也是教育政策活动的 “合理性”不

断增强的过程。

3.社会主流价值一般属性与教育政策的特殊属性的统

一。教育政策伦理价值是社会的主流价值的构成部分, 具有

规范引导的功能,无疑具有社会主流价值的一般属性。另外,

教育政策伦理价值反映的是一个国家社会关于教育政策的基

本价值观念, 是关于教育政策的伦理价值,而不是其他公共政

策的伦理价值, 既然是关于教育政策的伦理价值,必然要体现

教育政策的特殊属性。教育政策承载着服务社会经济发展和

个体发展的职能, 与其他公共政策相比具有显著的教育性, 较

强的政治性, 还具有一定的经济性,客观上要求教育政策伦理

价值要体现这些要求。

4.贯穿整个教育政策过程。教育政策过程一般包括教育

问题的确认 、教育目标的制定 、教育政策方案的选择 、教育政

策的合法化 、教育政策的执行和教育政策的评估这几个环节,

每一个环节都涉及到教育政策的伦理。教育政策伦理价值取

向不同,导致教育政策伦理的规范也有所差异, 规范不一致,

进入政策议程的教育问题必然也有所差异。在教育政策方案

的选择环节,就关涉到如何选择一个 “好的”政策方案问题。

在教育政策评估环节上,不仅有效率 、效益 、效果等事实标准,

而且还有是否有利于社会生产力的发展, 是否有利于社会的

和谐等价值标准。教育政策的执行偏差, 主要是基于利益和

价值的原因,利益的原因本质上是利益的如何分配问题,这也

是一个价值判断问题。

5.教育政策道德性的基础。教育政策的顺利实施,有效性和

正当性缺一不可。在有效性和正当性的相互关系中,正当性是基

础,为教育政策提供道德上的支持。没有正当性, 教育政策得不

到民众的支持,影响教育政策目标的实现,也无所谓教育政策的

有效性。从广义的教育政策合法性的角度,教育政策的合法性不

仅在于合法的程序,合法的政策内容, 更重要地是要体现公正与

正义。只有体现了正义公正的要求,教育政策才能获得社会主流

价值观的道德支持,最终获得民众的普遍认同,这是教育政策效

力的最终来源。教育政策伦理在教育政策过程中的作用在于对

教育政策进行道德上的审核,确保教育政策符合社会主流价值观

的要求,满足社会的期待,体现公平公正的伦理原则,为教育政策

提供道德伦理上的支持。
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TheConstitution, RequirementsandCharacteristicsofEducationalPolicyEthics

ShiHuoxue

[ Abstract] Thispaperfirstanalyzestheconstitutionofeducationalpolicyethics, includingthevalue, normsandpracticeofeducational
policyethics.Then, onthebasisoftheanalysisoftheconstitution, itexplainsthespecificrequirementsofeducationalpoli-
cyethics.Finally, basedonthesaidconstitutionandrequirements, itsummarizesthecharacteristicsofeducationalpolicy
ethics:unityoftheoryandpractice, unityofrealityandidealism, andunityofthegeneralcharacterofmajorsocialvalues
andthespecificcharacterofeducationalpolicies———allofthoseexistintheoverallprocessofeducationalpoliciesandinthe
basisofeducationalpolicymorality.
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