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教育政策伦理研究:
教育公平问题解决的理论途径 *

■朱永坤

摘 要:教育公平已成为我国社会热点问题,教育公平问题产生于教育政策,要解决教育公平问题,应从教育

政策入手。公平问题属伦理学范畴,对教育政策进行分析、研究理应运用伦理学的理论与方法。由于应用伦理学的

迅猛发展,采用应用伦理学的研究方法对教育政策进行伦理分析研究是现实的需要;另外 ,教育政策本身蕴涵着

伦理性( 最重要的是公平性) ,教育政策研究也应该注重其伦理性的重要一面。只有这样,才能从理论上解决教育

公平问题。
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近来社会对教育公平问题关注备至 , 对教育公平

问题的研究也由原来统计式的现象描述转向对问题根

源的分析。形形式式的教育公平问题与教育政策有着

或远或近的渊源, 教育政策应作为解决教育公平问题

的出发点。不但教育公平问题可从政策上寻找原因,解

决教育公平问题也必须利用政策进行调节, 教育政策

公平与否是问题的关键。“公平”属于伦理学范畴,对教

育政策的研究应当从伦理的视角来进行。从伦理学的

角度来分析教育政策进而探寻教育政策的公平机制 ,

是教育公平问题解决的立足点、教育政策研究的现实

着重点。

伦理学一般可分为“理论伦理学”和“应用伦理学”

两大类。虽然“理论伦理学”的研究内容包括描述伦理

学、元伦理学、规范伦理学、美德伦理学等, 然而 , 伦理

学本质上是一门规范学科, 其目的是探究道德行为基

本规则 , 从而规范人们的行为 , 指导人们的社会实践。

任何社会活动都是一定目的与规则下的有序行为 , 伦

理恰恰能够提供普遍的有序。伦理学属于价值学科,是

关于道德价值的学科。伦理学的理论使命之一就是寻

求特定时代的价值合理性根据。伦理学存在的最重要

理由与价值就在于反思那个时代的价值合理性根据 ,

进而提供价值判断与选择的依据。价值合理性根据,就

根本而言 , 并不存在于既有的理论与书本中 , 相反 , 它

仅仅存在于生活世界自身之中〔1〕。从伦理学发展史看,

伦理学与生活实践结合得越来越紧密, 再也不是先前

那种元伦理学的“分析的时代”, 而是密切关注社会转

型时期不断出现的伦理新问题和道德难题。伦理学广

泛地与现有学科相结合 , 出现了“应用伦理学”的研究

热潮,如经济伦理学、政治伦理学、生态伦理学等。政策

是国家和政党为了实现一定的总目标而确定的行动准

则, 它表现为对人们的利益进行分配和调节的政治措

施和复杂过程〔2〕。在政策领域中 ,任何目标都是从价

值意义上来确定和把握的。哪些政策问题受到重视、哪

些政策问题能够进入政策议程、政策对哪些人有利、政

策执行者如何理解政策、政策评估标准如何确定等,都

要受到主体的价值选择的影响, 这种价值选择有政治

的、经济的、社会的、集团的、个人的不同价值取向。所

以,任何政策都具有价值特征,无论怎样强调政策的科

学性,都不可能不涉及政策的价值和伦理。政策是一种

利益分配 , 如何保证分配的公正、合理 , 这不得不诉诸

于伦理的观照和规范。教育利益分配不公引发出的教

育公平问题,同样是教育政策公平性缺失的表现。教育

公平问题,最终可归结到教育政策的根源上。另外,解

决教育公平问题,也依赖于教育政策合乎伦理的安排。



伦理学对政策的观照,是政策研究和实践的应然诉求,

是政策过程公平性、正当性、合理性的保证。

一、教育政策伦理研究的时代需要

“政策伦理”属于应用伦理学研究领域。应用伦理

学研究要根据现实生活的需要把理论伦理学运用于

人类及其生活的各个方面、层面 , 特别是运用于人类

生活的重要领域和重大问题 , 可以涉及人类及其生活

的每一领域 , 是一个变动的学科群 , 这个学科群可以

分为四个方面 :( 1) 把理论伦理学应用于社会生活不

同领域研究的领域伦理学 , 如政治伦理学、行政伦理

学、法律伦理学、经济伦理学、宗教伦理学、科技伦理

学、文艺伦理学、军事伦理学、环境伦理学、生态伦理

学、生命伦理学等;( 2) 把理论伦理学应用于各种不同

职业研究的职业伦理学 , 如教师伦理学、医生伦理学、

军人伦理学等 ;( 3) 把理论伦理学应用于各类不同人

群研究的人群伦理学 , 如妇女伦理学、青年伦理学、老

人伦理学等 ;( 4) 把理论伦理学应用于各种重大人类

问题研究的问题伦理学 , 如宇宙伦理学、地球伦理学、

动物伦理学、网络伦理学等 〔 3〕。“政策伦理”是从伦理

学的角度对政策问题进行的研究 , 把理论伦理学的原

理、原则和准则应用于构建政策领域的价值体系 , 属

于领域伦理学。

政策伦理研究的出现,是应用伦理学不断发展,逐

渐运用伦理学的理论和方法对政策科学进行的研究 ,

是伦理学在政策科学中的运用, 也是政策科学中的政

策价值研究的需要以及政策实践中不断出现的政策利

益分配等伦理价值问题的现实呼唤。这两门学科同时

向对方领地延伸,一则说明应用伦理学与现实更贴近,

二则说明政策学更关注运用伦理学的理论、方法来对

本学科进行研究。作为政策中特殊形态的教育政策,同

样需要运用伦理学的理论、方法来进行研究,解决教育

政策中利益分配的公平性、合理性。

( 一) 应用伦理学对教育政策研究的观照

“政策伦理”研究是随着应用伦理学的兴起与政策

科学的兴起而逐渐受到人们重视的, 目前政策伦理研

究日趋深入发展。“政策伦理”属应用伦理学领域,是应

用伦理学对政策研究的观照, 是应用伦理学与政策学

的结合,也是应用伦理学研究内容的扩大。应用伦理学

用理论伦理学所提供的伦理学原理, 去评价人们行为

的对与错,去评价各种社会制度、政策策略乃至技术手

段及其应用方式的道德合理性和正当性〔4〕。应用伦理

学兴起不久,目前还很年轻。

自 20世纪 70年代以来, 应用伦理学研究迅猛发

展,成为西方热门学科之一,并逐渐形成了应用伦理学

运动。20世纪科学技术的兴起与科技成果在实际生活

中的普遍应用 , 使人们传统的生活方式、认知模式、价

值理念和道德观念受到了强烈的冲击, 发生了尖锐的

冲突。例如,现代医学引起的人伦关系问题、高科技引

发的犯罪、环境污染、核战争威胁 , 这些不得不引起人

们的极大关注,使人们不得不面对现实研究,探讨社会

领域中的种种道德问题。科学技术的发展和应用需不

需要伦理道德的证明与约束, 科学家是否要承担相应

的伦理责任,如何保证科学技术的“善用”而非“滥用”,

已经构成了人们重新反思的话题。另外,日渐复杂的社

会问题和社会矛盾,也需要伦理学的思考。20 世纪 60

年代,西方处于一种动荡不安的局面,各种社会矛盾突

出 , 一门致力于解决社会实际道德问题的新兴学

科———“应用伦理学”应运而生。从 70 年代起,美国出

版了大量探讨政治、社会、科技领域中各种各样的道德

问题的论著 , 1971 年罗尔斯发表了《正义论》, 就平等

自由、公正机会、分配公平、制度正义等一些基本伦理

原则进行了探讨, 标志着伦理学由理论研究向社会实

践问题研究的转换, 也为政策伦理研究的建立创造了

条件。政策学兴起于 20世纪 40年代,目前在西方已较

为成熟。西方早期的政策研究抱着科学主义的态度,主

张政策分析和研究应采取“价值中立”或“价值无涉”,

以提高决策效率为己任。但是,这种态度逐渐改观,政

策分析和研究的价值立场和伦理因素越来越受到重

视,越来越多地成为政策研究的内容,这也是应用伦理

学向政策学领域扩张的结果。运用伦理学的方法对政

策进行分析研究已经开展起来。

在我国,应用伦理学和政策学的研究都晚于西方。

现阶段,我国社会主义市场经济体制的逐步确立,实现

了“以阶级斗争为纲”向“以经济建设为中心”的历史性

转变。这种新旧体制的转变,引发了人们思想观念和行

为方式的巨大变化, 其中的新旧道德的转变和冲突更

引起了人们的关注。随着社会的发展,一些原来掩盖着

的伦理问题逐渐暴露出来。现实的道德问题越来越受

到人们的关注, 伦理学对社会现实问题的研究近年来

迅速开展起来。当代社会失衡问题的解决应该从政策

入手, 需要确立政策伦理的应有地位。如教育公平问

题 , 原本在“多出人才、快出人才”的效率观下被忽视

了, 但教育中的效率优先使得教育不公平现象越来越

突出, 人们不得不重新审视教育公平问题的政策性根

源。教育不公平源于政策对教育资源配置的不公平,对

政策进行伦理审视,开展政策伦理研究,并逐步建立政

策伦理学,是伦理学与现实问题结合的现实需要,是应

用伦理学应该承担的任务。
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( 二) 教育政策研究中伦理学运用的深化

伦理学研究的发展转变体现在由理论研究转向实

际应用,由个人伦理转向社会伦理。社会科学的各门分

支学科,如教育学、政策学、经济学、政治学、行政学等,

不断吸收伦理学的理论与方法来解决本学科中的伦理

道德问题。伦理学是政策研究的重要学科基础,伦理视

角是政策研究的基本方面。

伦理学是一个关于道德价值的有机的知识系统,它

是一个旨在研究人们道德判断的本质和主要根据的系

统理论〔5〕。简单地说,伦理学是一种价值科学。政策科

学不仅是描述性的,而且也是规范性的。规范性涉及的

是以某种价值判断为前提的选择、评价活动,而选择、评

价则以价值为基础。因此,价值或伦理问题在政策科学

中占有重要地位〔6〕。但是,政策科学的伦理分析在相当

长的时期内没有引起人们的关注,被忽略或有意排除在

外, 主要原因是近代自然科学的方法运用到了政策领

域,政策研究也体现了方法上的“科学性”。人们相信政

策科学的哲学基础是理性主义, 采用的方式是实证主

义,主张政策研究中的事实与价值、实然与应然分离,反

对将价值分析作为政策研究的组成部分。“价值中立”或

“价值无涉”是此时政策研究的一大特点,“事实分析”是

政策研究的重点,政策研究是处理“是”的问题而不是处

理“应该”的问题。到了 20世纪 60年代以后,这种情况

开始改观。经过对“科学主义”与“工具理性”的反思以

后, 人们发现实证主义哲学的“价值中立”观点是错误

的。运用“观察渗透理论”可以证明,在科学发现、发展评

价、理论选择和检验等众多方面,“价值观”都起着重要

作用。以我国教育方面的政策为例,义务教育是一项公

共性的国民教育,国家在制定政策时,就面临着这样的

价值选择:是集中有限教育资源为高等教育输送人才而

施行“精英教育”,还是平分教育资源满足义务教育的达

标而实施全面的国民教育?是优先发展东部地区以带动

中西部地区的“极”发展模式,还是地区间的均衡发展?

政策的这些选择,是政策的不同价值观和价值取向的体

现,无论怎样强调政策的科学性,政策的价值考量都不

可或缺。对这些价值选择的回答,本身就是对政策选择

中公平与否的回答。因为公平性是公共政策的本质属性

与内在要求,制定公共政策就是为了公平合理地分配资

源。今天,政策的伦理学研究越来越受到人们的重视,以

至于出现了与政策伦理研究十分相近的行政伦理学和

政治伦理学等分支学科。教育中的许多问题,如教育公

平问题,急待在教育政策中深化伦理学的运用。

二、教育公平问题源于教育政策

公平, 是一种按平等的原则调节人与人之间利益

关系的规范、原则。这里的“平等原则”,一方面指人所

享有的基本权利应该完全平等 ( 教育是人的基本权

利 , 应该完全平等) , 另一方面指人人所享有的非基本

权利应该比例平等。“公平”是一个含有价值判断的

“规范性概念”, 是一切关于人与人利益关系的伦理道

德关系问题。任何一个国家政权、一种社会制度 ,无不

都是维护一定原则的人与人的利益关系的。这个原则

就是这个社会的基本公平原则。所谓不同性质的社

会 ,也就是实行不同性质公平原则的社会 〔 7〕。公平主

要是约束统治者、管理者的道德 , 是社会治理的道德

原则。这里不难看出 , 社会上各种公平与不公平的现

象 , 从根本上说产生于管理者的管理 , 即产生于社会

利益调节的不合理。教育公平与否 ,源于管理者( 包括

教育系统内管理者与外部更高层的国家领导者) 对教

育资源的调节和分配。管理者实施管理的直接手段就

是政策 , ①教育政策是否具有公平性直接影响着教育

资源分配的公平。

教育政策对教育公平的影响有两种情况。第一,教

育政策价值取向上的不公平。政策是对社会资源的一

种分配,政策制定者在制定教育政策时,主观上将教育

资源进行不合理分配, 制定出有利于某一集团或阶层

的教育政策,损害了另一些人的利益,从而人为地制造

了不公平。第二,教育政策运行程序上的不公平。公平

可以分为“程序公平”和“实质公平”。实质公平是一种

结果的公平,程序公平是一种过程的公平,其公平是由

程序建立或保证的。程序公平不同于实质公平,它的着

眼点不是公平的具体内容,而是公平的普遍形式。公平

的程序一旦执行,其结果必然是公平的,无论它们本身

是什么。也就是说,只要政策制定、执行过程严格按照

规则进行 , 没有违规行为 , 无论结果如何都是公平的。

然而, 现实中很多教育不公平现象产生于教育政策运

行程序的不公平。从深层次上说,价值因素影响到方方

面面,程序公平与否也受到价值因素的影响。

教育是否公平源于教育政策, 加强对教育政策的

伦理性分析,是找出教育公平问题的症结之所在。

三、教育政策伦理研究是教育公平问题解决

的理论途径

政策是分配一切资源的手段,几乎每一项政策都涉

①政策有广义与狭义之分。广义的政策既包括宪法、法律、法规等正式的成文法 ,又包括非正式形式的命令、指示、规划、策略或决

定等 ;狭义的政策指除宪法、法律、法规等正式成文法之外的非正式形式命令、指示、规划、策略或决定。这里取广义政策概念。
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及利益的分配和交换。任何一项公共政策,从政策问题

提出到解决,都是价值因素参与政策过程的结果。政策

主体对政策方案、利益分配等众多选择中,都受到政策

主体价值观念和价值标准的影响。对于政策的研究与分

析主要涉及三个基本的内容领域,即事实分析、价值分

析和规范分析。事实分析,即对政策及其活动做出事实

判断,主要是解决“是什么”或“怎么样”的问题。价值分

析,即对政策及其活动做出价值判断,主要是解决“期望

什么”、“喜好什么”、“为什么期望和喜好”、“利益为什么

如此分配”等问题。规范分析,即对政策及其活动做出现

范判断和命令判断,主要解决“应该是什么”、“应该怎么

样”等问题〔8〕。要解决教育公平问题,就要在对政策的

这三类研究中,重点突出政策的价值研究,运用伦理学

的理论与方法分析、解决教育政策的公平性问题。伦理

标准是政策价值的一项重要指标。

伦理学属价值哲学,政策伦理就是公共政策的价值

体系。它包括政策道德价值目标、价值追求、价值选择、

价值导向、价值实现以及价值评估等众多的政策价值系

统。“价值标准直接影响甚至决定公共政策的性质、方

向、合法性、有效性和社会公正的程度,因此,价值标准

的确认和选择是公共政策的决定性的因素之一。”〔9〕如

果一项教育政策不能体现该社会大多数人所公认的价

值标准,不能体现政策的公平性,该政策就无法得到普

遍的认同,也不会得到有效实施并取得预期的效果。政

策是政治系统、政府等公共部门进行社会公共管理,维

护社会公平、公正,协调公众利益,确保社会稳定发展的

措施与手段。在政策的一切职能中,提供和维护社会公

平是它最基本的内容,公平性是政策的本质属性。我国

教育绝大部分由政府承办, 教育资源属于公共资源,公

平合理地在不同个人、不同集团的利益中分配是教育政

策最基本的职责。政策伦理的所有价值关系中,最根本

最重要的是政策的公平性。如果政策丧失了公平性,那

么必然意味着利益分配的不公,社会成员就感受到不公

平的压抑,政策执行受损,甚至引发社会动乱。所以在对

政策的研究中, 政策伦理方面的研究是非常必要的,分

析、解决教育公平问题,首要的就是分析、研究教育政策

的公平性问题。
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Researching Educational Policies from the Perspective of Ethics:
Theoretical Approach to the Fairness of Education

ZHU Yong- kun
( College of Education Science, Northeast Normal University)

Abstract: The fairness of education has become the heated social topic in China. If we want to solve the problem

of educational fairness, we must first start from the educational policies. The problem of fairness falls into the ethics

classification, so we must apply the ethical theories and methods to analyze and research the educational policies. The

rapid development of applied ethics makes it necessary to make ethical analysis and research of educational policies

using the researching methods of applied ethics. Besides, educational policies are inherently ethical, with fairness as

the most important, so the researches of educational policies should also pay great attention to its ethicality. Only by

this way can we resolve the problem of educational fairness theoretically.
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